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PREDMET: Javna rasprava — Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu i
uvjetima pristupa i zajednickog koriStenja elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane
opreme- primjedbe i o¢itovanje Metroneta

I. Metronet telekomunikacije d.d. za telekomunikacijske usluge (dalje u tekstu: Metronet) u otvorenom roku,
dostavlja Naslovu primjedbe, komentare i prijedloge na sadrzaj prijedloga pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o nacinu i uvjetima pristupa i zajedni¢kog koriStenja elektronicke komunikacijske
infrastrukture i povezane opreme u javnoj raspravi Naslova otvorenoj dana 29.04.2010. godine.
(www.hakom.hr).

Metronet uvodno isti€e Cinjenicu da postojeci Pravilnik o nacinu i uvjetima pristupa i zajedni¢kog koridtenja
elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme (dalje u tekstu: Pravilnik) u svakodnevnoj
praksi pokazuje brojne nedorecenosti i nedosljednost, obzirom da postoje brojne proturje€ne odredbe u
postoje¢em sadrzaju Pravilnika. Metronet je na navedene sporne odredbe (tada jo$ prijedloga) Pravilnika
upozoravao tijekom 2008. godine u tadasnjoj javnoj raspravi oko sadrzaja Pravilnika.

Nadalje, Metronet navodi da je, u meduvremenu, to¢nije u ozujku 2009. godine Ustavnom sudu Republike
Hrvatske (zajedno sa jo$ nekoliko alternativnih operatora) podnio prijedlog za pokretanje postupka ocjene
suglasnosti Zakona o elektroni¢kim komunikacijama sa Ustavom Republike Hrvatske (poseban naglasak na
ustavnopravno spornim odredbama ¢lanaka 27.-30. Zakona), a podredno i odredbi Pravilnika o potvrdi i
naknadi za pravo puta.

Il. Metronet je u prethodnom postupku javne rasprave pri izradi Pravilnika, koji je voden u listopadu
2008.godine, Naslovu i resornom Ministarstvu dostavio primjedbe i izmjene na tekst Pravilnika., medutim
Naslov je prijedloge neznatno usvojio, te korekcije minorno prihvatio. Sli€na situacija je bila i sa
primjedbama ostalih alternativnih operatora u javnoj raspravi u 2008. godini.

lll. Bez obzira na sve navedeno, Metronet nastavno iznosi komentare u odnosu na prijedlog pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika kako slijedi:

U odnosu na ¢lanak 6. prijedloga Pravilnika, odnosno detaljnije u odnosu na prijedlog promjene ¢lanka 9.
stavci 5. i 6., Metronet posebno ukazuje da bi se predmetnim stavcima podrobnije i detaljnije trebalo opisati
i specificirati nacin utvrdivanja i modalitet povrata financijskih sredstava utroSenih za realizaciju tehni¢kog
rieSenja implementacije uvlacenja viSe cijevi. Konkretno, Metronet smatra kako Agencija mora izricito
propisati nac¢in kako ostvariti predmetnu ,refundaciju”, te specificirati koje ¢e se cijene primijeniti, a koji
elementi bi nuzno morali biti sastavni dio ugovora za svaku pojedinacnu trasu., obzirom je izvjesno kako se
nece posti¢i sporazumno rjeSenje i dogovor izmedu infrastrukturnog operatora (konkretno HT-a d.d.) i
Metroneta. Naime, Metronet navodi kako ¢e upravo visina refundiranog iznosa u praksi biti sporna, obzirom
je nejasno na koji ¢e nacin obje ugovorne strane posti¢i sporazum o visini financijskog iznosa koji ¢e se
refundirati.

Isto tako Metronet u cilju postizanja transparentnog i nediskriminiraju¢eg sustava koristenja DTK inzistira na
tome da Agencija mora vrsiti pregled i odobravati projekte, te tehniCka rjeSenja za radnje infrastrukturnih
operatora, kao i obavljati nadzor postupa li infrastrukturnim operatorom sukladno Pravilniku. Naime,
Metronet smatra kako se nuzno mora postaviti mehanizam kontrole nad sadrzajem i izradom tehnickih



rieSenja u slu€aju izrade od strane infrastrukturnog operatora, te smatra da je upravo navedeno zadaca
Agencije kao neovisnog regulatora na telekom trziStu u Republici Hrvatskoj. Vezano na sve prethodno
navedeno, Metronet smatra kako bi i sam infrastrukturni operator kao nositelj prava puta u slu¢aju
povlaéenja svojih novih kabela morao/trebao postivati odredbe i kriterije Pravilnika.

U odnosu na ¢lanak 7. prijedloga Pravilnika, odnosno tocnije, u odnosu na prijedlog promjene ¢lanka 10.
stavak 2. Pravilnika, Metronet predlaze da navedeni ¢lanak ubuduce u proSirenom obliku (novo nadodani
tekst oznaceno zutom bojom) glasi:

a) Clanak 10. stavak 2. mijenja se i glasi: , Infrastrukturni operator moZe pokrenuti sredivanje
postojeceg stanja kabela uvucenih bez prethodnog zaklju€enja ugovora o pristupu i zajedni¢kom koristenju
kabelske kanalizacije za dio kabelske kanalizacije, trase, za koju je prethodno ishodio potvrdu o pravu puta
ili ima neko drugo stvarno pravo na nekretnini ili drugi pravni odnos s upraviteliem op¢eg dobra ili viasnikom
nekretnine, a koje dokaze na te okolnosti je infrastrukturni operator prethodno dostavio na uvid operatoru
korisniku, bez posredovanja Agencije, na nacin da pozove sve operatore korisnike i svake druge pravne ili
fizicke osobe, koji imaju kabele u predmetnoj trasi, a nemaju sklopljen ugovor o pristupu i zajedni¢kom
koridtenju kabelske kanalizacije, da s njime reguliraju odnose sukladno odredbama Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama.

b) Clanak 10. stavak 5.: Metronet predlaze da Agencija/Ministarstvo u tekstu buduéeg Pravilnika
utvrdi i zakonski nedvosmisleno definira jasne kriterije za ,neopravdano odbijanje“ uredivanja odnosa
izmedu infrastrukturnih operatora i operatora korisnika., jer je ovakva formulacija presiroka.

c) Clanak 10. stavak 8.buduéeg Pravilnika Metronet prediaze da glasi: , Agencija ée temeljem
zahtjeva iz stavka 4. ovog ¢lanka, zatraziti od operatora korisnika i svake druge pravne ili fizicke osobe iz
stavka 3. ovog €lanka, da u roku od 30 dana od dana primitka zahtjeva Agencije, prijave Agenciji uvucene
kabele na predmetnoj trasi, na nacin da ih ucrtaju u dokumentaciju iz stavka 6. tocke i) ovoga ¢lanka.”

S obzirom na postoje¢e nesredeno stanje glede spornog pitanja kako vlasnistva, a tako i koriStenje sustava
DTK, Metronet ovdje predlaze da se u budu¢em Pravilniku utvrde dva nova ¢lanka koji reguliraju:

- pitanje povrata naknada koje su operatori korisnici placali i plac¢aju infrastrukturnom operatoru, u
slu€aju da se utvrdi da infrastrukturni operator nema pravo naplaéivati naknadu za koristenje DTK

- ustrojavanje jedinstvenog registra DTK od strane HAKOM-a

U tom smislu Metronet predlaze da se u buduci Pravilnik dodaju novi €lanci 10.a i 10.b, koji bi glasili kako
slijedi:

Prava nqd infrastrukturom
Clanak 10.a

» U slucaju da se naknadno utvrdi da elektronicka komunikacijska infrastruktura i povezana oprema ne
pripada infrastrukturnom operatoru, odnosno da infrastrukturni operator nije imao pravo naplacivati naknadu
za koristenje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture, operator Korisnik zadrZzava pravo na povrat svih
ranije placenih naknada temeljem sklopljenih ugovora o koristenju elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture
i povezane opreme.*

Jedinstveni registar kapaciteta kabelske kanalizacije infrastrukturnih operatora
Clanak 10.b

»(1). Agencija se obvezuje, da kao sektorsko nacionalno regulatorno tijelo, osigura transparentno koristenje
sustava kabelske kanalizacije i posljedi¢no ucinkovito i odrZivo trzisSno natjecanje.U tom smislu, Agencija se
obvezuje da Ce najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog izmijenjenog Pravilnika,
usvojiti pocetni jedinstveni registar kapaciteta kabelske kanalizacije infrastrukturnih operatora.

(2). Agencija se obvezuje da ¢e najkasnije u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovog Pravilnika,
ustrojiti konacni registar kapaciteta kabelske kanalizacije, te da ce isti ucCiniti dostupnim na svojim web
stranicama prema svim zainteresiranim subjektima, odnosno prema svim telekom operatorima.*



(3). Infrastrukturni operator i Agencija jamce za potpunost i to¢nost podataka u registru kapaciteta kabelske
kanalizacije.“

IV. Zaklju€no, Metronet nagladava da Pravilnik ne rjeSava i posebne grupe pitanja poput situacija upravljanja i
odrzavanja sustava DTK, te da isti jo§ uvijek ne omogucéava uspostavljanje potpuno transparentnog i
nediskriminirajuc¢eg nacina koristenja sustava DTK od strane alternativnih operatora.

Dodatno, uz pojedine sporne odredbe Pravilnika (Clanci 4, 9, 10., 14 i 15.), Metronet kao posebno sporne
odredbe Pravilnika nalazi i u ¢lancima 28. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (institut prava puta), te
¢lanku 30. istog Zakona (zajednic¢ko koriStenje el. kom. infrastrukture), na kojima pociva polazi$ni sadrzaj
predmetnog Pravilnika, a kako je naprijed navedeno.

Misljenja smo, kako ¢e i sadrzaj buduéeg Pravilnika u praksi otvoriti brojna pitanja i oko tumacenja
nedovoljno jasno koncipiranih zakonskih odredbi, te Ce rezultirati i sa novim i dodatnim prijeporima u
pogledu koristenja DTK od strane alternativnih operatera.

Uz navedeno, i dalje ostaje u praksi sporno provodenje javnih natjeCaja kod koristenja DTK trasa koje su
limitirane kapacitetima. Metronet smatra kako ¢e takvi javni natjeCaji jo$ viSe oduljiti postupak koriStenja DTK
za alternativne operatore, jer ¢e infrastrukturni operator kao izravan konkurent svim ostalim alternativhim
operaterima, raspisivati i odugovladiti okon€anje takvih nadmetanja.

U konacénici, za brojne situacije, sadrzaj buduéeg Pravilnika, a niti prijedlog budu¢eg Pravilnika nije
predvidio nikakve sankcije uslijed nepostivanja sadrzaja i obveza iz Pravilnika za sve titulare i korisnike
DTK, ¢ime se jos viSe olakSava pravni i tehnicki polozaj infrastrukturnog operatora, a otezava koristenje DTK
od strane novih operatera.

Slijedom svega navedenog, Metronet predlaze Naslovu usvajanje predlozenih primjedbi.

S postovanjem

Metronet telekomunikacije d.d.



